[image: image5.png]



РЕПУБЛИКА СРБИЈА

УПРАВА ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ

ИНФОРМАТОР О РАДУ

УПРАВЕ ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ

-САДРЖАЈ-

31. Основни подаци о државном органу и Информатору


42. Организациона структура Управе за јавне набавке


93. Опис функција старешина


124. Подаци о јавности рада


135. Списак најчешће тражених информација од јавног значаја


156. Опис надлежности, овлашћења и обавеза Управе за јавне набавке


227. Опис поступања у оквиру надлежности, овлашћења и обавеза


338. Прописи које Управа за јавне набавке примењује у раду


349. Услуге које Управа за јавне набавке пружа заинтересованим лицима


3510. Подаци о приходима, расходима и јавним набавкама


4211. Државна помоћ


4212. Подаци о исплаћеним платама, зарадама и другим примањима


4313. Подаци о средствима рада које Управа за јавне набавке користи


4614. Подаци о месту и начину чувања носача информација


4715. Подаци о врстама информација у поседу Управе за јавне набавке и о информацијама којима је омогућен приступ


4816. Остваривање права на приступ информацијама







1. Основни подаци о државном органу и Информатору

Издавач Информатора: Управа за јавне набавке, Немањина 22-26, Београд
Матични број:17418785
Порески идентификациони број (ПИБ):102027924
Електронска пошта за пријем поднесака: office@ujn.gov.rs
Датум првог објављивања Информатора: 2. октобар 2006. године

Датум последњег ажурирања података у Информатору: 25. мај 2017. године
Информатор је доступан на интернет презентацији Управе за јавне набавке, на адреси  www.ujn.gov.rs
Информатор се може добити у електронском (снимање на медиј тражиоца) или у штампаном облику (бесплатно, на захтев), у просторијама Управе за јавне набавке, улица Грачаничка 8, I спрат.
За тачност и потпуност података који су објављени у Информатору одговара Сузана Тодоровић, лице овлашћено за поступање по захтевима за слободан приступ информацијама од јавног значаја. 

О делу информатора који се односи на организациону структуру, податке о приходима и расходима, јавним набавкама, о исплаћеним платама, зарадама и другим примањима стара се Оливера Рајковић, шеф Одсека за финансијско-материјалне, кадровске и опште послове.

Информатор о раду је сачињен на основу Упутства за објављивање информатора о раду државног органа („Службени гласник Републике Србије“ број 57 из 2005. и 68 из 2010. године)

2. Организациона структура Управе за јавне набавке
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Наративни приказ:
Правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Управи за јавне набавке предвиђа да Управа има 21 радно место са 28 систематизованих државних службеника: директор (I група положаја), у оквиру Сектора за послове јавних набавки 21 извршилац (1 помоћник директора, 2 шефа Одсека, 2 руководиоца Групе и 16 државних службеника), Одсек за финансијско-материјалне, кадровске и опште послове послове 6 извршилаца (1 шеф Одсека и 5 државних службеника). Од укупног броја запослених 19 је са високом стручном спремом и 5 са средњом стручном спремом. У оквиру Сектора за послове јавних набавки су:

1) Одсек за регулативу у јавним набавкама;

2) Група за праћење, контролу и надзор поступака јавних набавки;
3) Група за развој система јавних набавки;
4) Одсек за анализу система јавних набавки и међународну сарадњу.
Ван Сектора је Одсек за финансијско-материјалне, кадровске и опште послове.
ОДСЕК ЗА РЕГУЛАТИВУ У ЈАВНИМ НАБАВКАМА 

У Одсеку за регулативу у јавним набавкама обављају се послови који се односе на: учешће у припреми прописа у области јавних набавки; доношење подзаконских аката у области јавних набавки; давање мишљења о примени одредаба Закона о јавним набавкама; именовање грађанског надзорника; вођење списка негативних референци; пружање стручне помоћи наручиоцима и понуђачима; испитивање испуњености услова за спровођење преговарачког поступка и конкурентног дијалога; обављање послова који се односе на хармонизацију прописа са прописима ЕУ; предузимање мера ради развоја и унапређења система јавних набавки; сарадњу са страним институцијама и стручњацима из области јавних набавки из делокруга Одсека; друге послове у складу са законом.

ГРУПА ЗА ПРАЋЕЊЕ, КОНТРОЛУ И НАДЗОР ПОСТУПАКА ЈАВНИХ НАБАВКИ

У Групи за праћење, контролу и надзор поступака јавних набавки обављају се послови који се односе на: праћење поступака јавних набавки; упућивање захтева за доставу документације од стране наручилаца у вези са одређеним поступком јавне набавке за који се врши праћење; вршење надзора над применом закона; учешће у изради плана за борбу против корупције у јавним набавкама; давање сагласности на одлуку, односно споразум  о оснивању и начину рада тела за централизоване набавке и мишљења на одлуку о заједничком спровођењу поступка јавне набавке од стране више наручилаца; подношење захтева за заштиту права; обавештавање Државне ревизорске институције и буџетске инспекције о неправилностима у спровођењу поступака јавних набавки и достављању извештаја о јавним набавкама; покретање прекршајног поступка у случају повреде закона која може бити основ прекршајне одговорности; покретање поступка за утврђивање ништавости уговора о јавној набавци; сарадња са страним институцијама и стручњацима из области јавних набавки из делокруга Групе и други послови у складу са законом. 
ГРУПА  ЗА РАЗВОЈ СИСТЕМА ЈАВНИХ НАБАВКИ  
У Групи за развој система јавних набавки обављају се послови који се односе на:  припрему модела одлука и других аката које наручилац доноси у поступку јавне набавке; израду модела оквирних споразума; објављивање и дистрибуцију стручне литературе из области јавних набавки; прописивање начина и програма стручног оспособљавања и начина полагања стручног испита за службеника за јавне набавке; организацију и спровођење стручног испита за стицање сертификата за службеника за јавне набавке; издавање сертификата и вођење регистра службеника за јавне набавке; обављање послова који се односе на хармонизацију прописа са прописима ЕУ; прикупљање информација о јавним набавкама у другим државама; предузимање мера ради развоја система јавних набавки; сарадња са страним институцијама и стручњацима из области јавних набавки из делокруга Групе  и други послови у складу са законом.
ОДСЕК ЗА АНАЛИЗУ СИСТЕМА ЈАВНИХ НАБАВКИ И МЕЂУНАРОДНУ САРАДЊУ

У Одсеку за анализу система јавних набавки и међународну сарадњу обављају се послови који се односе на: прикупљање, евидентирање, обраду и анализу статистичких и других података о закљученим уговорима и спроведеним поступцима јавних набавки; прибављање и анализу извештаја о сваком појединачном закљученом уговору и поступку јавних набавки са додатним информацијама; припрему тромесечних, полугодишњих и  годишњих извештаја о јавним набавкама у Републици Србији; праћење и анализу ефикасности националног система јавних набавки и предлагање мера за његове измене и унапређење; прикупљање информација о јавним набавкама у другим државама; сарадњу са страним институцијама и стручњацима из области јавних набавки; успостављање и унапређење јединствене базе података за праћење поступака јавних набавки; управљање Порталом јавних набавки; објављивање и дистрибуцију одговарајуће стручне литературе; прикупљање и анализу података за покретање прекршајног поступка; планирање јавних набавки; предузимање активности у вези са преговорима о приступању Европској унији у области јавних набавки; хармонизацију са прописима Европске уније и управљање пројектима и друге послове у складу са законом. 
УЖА УНУТРАШЊА ЈЕДИНИЦА ИЗВАН САСТАВА СЕКТОРА
ОДСЕК ЗА ФИНАНСИЈСКО-МАТЕРИЈАЛНЕ,  КАДРОВСКЕ

И  ОПШТЕ ПОСЛОВЕ
         У Одсеку за финансијско-материјалне, кадровске и опште послове обављају се послови који се односе на: припрему нацрта буџета и припрему и израду предлога финансијског плана Управе за текућу годину; операционализацију постављених задатака, израду анализа и информација које служе као стручна основа за утврђивање, планирање и спровођење финансијске политике; израду плана реализације (динамике) и праћење извршења буџетских средстава у складу са одобреним квотама; припрему финансијске документације за реализацију исплата, обрачун плата државних службеника и намештеника, обраду података за исплату других примања и накнада, утврђивање евиденције о реализацији финансијских трансакција; припреме полугодишњих и годишњих извештаја о извршењу финансијског плана; вођење помоћних књига и евиденција и усклађивања са Трезором; спровођење поступака јавних набавки за потребе Управе; учествовање у организацији тендера и конкурса за пројекте из делокруга Управе; праћење и старање о реализацији плана рада Управе; припремање  годишњег извештаја о раду за Владу; праћење и обезбеђивање  усаглашености примене закона и  других  прописа у области управљања и развоја кадрова; припрему нацрта кадровског плана Управе, анализу кадровских потреба, обуке државних службеника и намештеника, као и  израду аката који се односе на права и обавезе државних службеника и намештеника из радног односа; припрему и израду акта о унутрашњем уређењу и систематизацији  радних места у Управи; израду месечних извештаја у вези са структуром и бројем државних службеника и намештеника за Централну кадровску евиденцију; послове спровођења конкурса за пријем у радни однос државних службеника и намештеника; вођење персоналне и друге евиденције из радних односа, обраду документације за здравстевено, пензијско и инвалидско осигурање; канцеларијске, документационе, статистичко-евиденционе послове, послове координације са осталим унутрашњим јединицама; спровођење пројеката  који  се финансирају из претприступне помоћи ЕУ; израду и унапређење веб-сајта Управе, обезбеђење информатичко-технолошких услуга за стварање база података и евиденција Управе, електронског пословања и други послови у складу са законом.
	Назив радног места
	положај/

звање
	систематизов.
	попуњено - име и презиме

	Директор
	положај

I
	1
	др Предраг Јовановић

	Сектор за послове јавних набавки

	Помоћник директора
	положај

IV
	1
	Данијела Бојовић

	Одсек за регулативу у јавним набавкама

	Шеф Одсека
	виши саветник
	1
	Драгана Марић

	РМ за нормативне послове
	саветник
	3
	Јелена Влаховић
Јелена Марковић

Упражњено р.м.

	РМ за стручне послове у области јавних набавки
	самосталнисаветник
	3
	Анита Дејановић

Сандра Вучетић

Мировање радног односа

	Група за праћење, контролу и надзор поступака јавних набавки

	Руководилац Групе
	виши саветник
	1
	Далиборка Срећков

	РМ за праћење, контролу и надзор  поступака јавних набавки
	самостални саветник
	2
	Милош Јовић
Славиша Милошевић

	РМ за припрему аката из области праћења, контроле и надзора поступака јавних набавки
	саветник
	2
	Сузана Тодоровић
Александра Ђелевић

	Група за развој система јавних набавки

	Руководилац Групе
	самостални саветник
	1
	(мировање радног односа)

	РМ за подршку унапређењу области јавних набавки
	млађи саветник
	1
	Александар Ђорђевић

	РМ за припрему и спровођење полагања стручног испита за службеника за јавне набавке
	млађи саветник
	1
	Бојана Јосиповић

	Одсек за анализу система јавних набавки и међународну сарадњу

	Шеф Одсека 
	виши саветник
	1
	Урош Стојковић

	РМ за европске интеграције и управљање пројектима
	самостални саветник
	1
	Младен Алемпијевић

	РМ за студијско-аналитичке послове
	саветник
	1
	Ана Симић

	РМ за статистичко-евиденционе послове
	референт
	2
	Јелена Милојевић
Наталија Кутлеша

	Ужа унутрашња јединица ван сектора

	Одсек за финансијско-материјалне, кадровске и опште послове

	Шеф Одсека
	виши саветник
	1
	Оливера Рајковић

	РМ за финансијске послове
	млађи саветник
	1
	Мариела Сарафин

	РМ књиговође
	референт
	1
	Тијана Стојановић

	РМ за кадровске и опште послове и управљање пројектима
	самостални саветник
	1
	Стефан Оташевић

	РМ за информатичке послове
	референт
	1
	Доситије Обрадовић

	РМ за канцеларијске и административне послове
	референт
	1
	Славица Вујић


3. Опис функција старешина

У оквиру Управе за јавне набавке функционери и руководиоци организационих јединица су следећи: 

	Директор Управе
	др Предраг Јовановић

	Помоћник директора
	Данијела Бојовић

	Шеф одсека за регулативу у јавним набавкама
	Драгана Марић

	Руководилац групе за праћење, контролу и надзор поступака јавних набавки
	Далиборка Срећков

	Руководилац групе за развој система јавних набавки
	мировање радног односа

	Шеф одсека за анализу система јавних набавки и међународну сарадњу
	Урош Стојковић

	Шеф одсека за финансијско-материјалне, кадровске и опште послове
	Оливера Рајковић


Овлашћења и дужности старешина су приказане у Правилнику о систематизацији радних места. Послови директора произлазе из Закона о државној управи.

1.Директор
Опис послова:
Руководи, организује, обједињује и усмерава рад Управе; распоређује послове руководиоцама унутрашњих јединица; обавља и друге послове из делокруга Управе.
2. Помоћник директора  


Опис послова:
Руководи Сектором; планира и усмерава рад државних службеника у Сектору; остварује сарадњу из делокруга Сектора са другим органима и организацијама; врши најсложеније послове из делокруга Сектора; обавља и друге послове по налогу директора Управе.
3. Шеф Одсека  за регулативу у јавним набавкама                                                                                     

Опис послова:
Руководи и планира рад Одсека, пружа стручна упутства, усмерава и надзире рад државних службеника у Одсеку; учествује у припреми прописа из области јавних набавки; организује припрему и доношење подзаконских и других аката из области јавних набавки за које је надлежна Управа; израђује мишљења о примени одредаба Закона којима се регулише област јавних набавки; координира и надзире рад на изради мишљења о испуњености услова за спровођење преговарачког поступка и конкурентног дијалога; координира и надзире рад на изради аката у вези са именовањем грађанског надзорника, као и утврђује постојање негативних референци; сарађује са страним институцијама и стручњацима и израђује предлоге мера развоја и унапређења система јавних набавки; обавља послове у вези са хармонизацијом прописа са прописима ЕУ; обавља и друге послове по налогу помоћника директора.

4. Руководилац Групе за праћење, контролу и надзор поступака јавних 

    набавки
Опис послова:
Руководи и планира рад Групе, пружа стручна упутства, усмерава и надзире рад државних службеника у Групи; координира и контролише рад на вршењу надзора над применом Закона о јавним набавкама; обавештава Државну ревизорску институцију и буџетску инспекцију о неправилностима у спровођењу поступака јавних набавки и достављању извештаја о јавним набавкама; координира рад на изради акта којим се покреће прекршајни поступак и поступак за утврђивање ништавости уговора; учествује у изради плана за борбу против корупције у области јавних набавки; организује и контролише рад на изради захтева за заштиту права; израђује периодичне и годишње извештаје о праћењу, контроли и надзору поступака јавних набавки са предлогом мера из области јавних набавки; сарађује са надлежним органима и страним институцијама ради унапређења система јавних набавки из делокруга Групе; обавља и друге послове по налогу помоћника директора. 
5. Руководилац Групе за развој система јавних набавки                                                                                    

Опис послова:
Руководи и планира рад Групе, пружа стручна упутства, усмерава и  надзире  рад  државних службеника у Групи; припрема моделе аката које наручилац доноси у поступку јавне набавке као и програме обука за наручиоце и понуђаче из области јавних набавки; израђује модел оквирних споразума и других аката предвиђених Законом о јавним набавкама; припрема предлог програма стручног оспособљавања и начина полагања стручног испита за стицање сертификата за службеника за јавне набавке, организује полагање испита и израђује акта за полагање испита, као и креира израду софтверске апликације за вођење регистра службеника за јавне набавке; координира израду стручне литературе; сарађује са страним организацијама, институцијама и стручњацима из делокруга Групе; обавља послове у вези са хармонизацијом прописа са прописима ЕУ и у вези са преговорима о приступању Европској унији у области јавних набавки; израђује компаративне анализе и предлаже мере ради развоја система јавних набавки; обавља и друге послове по налогу помоћника директора.

6.  Шеф Одсека за анализу система јавних набавки и међународну сарадњу

Опис послова:         Руководи и планира рад Одсека, пружа стручна упутства,


усмерава и надзире рад државних службеника у Одсеку; координира израду прописа и стручне литературе из области планирања набавки и вођења евиденције о јавним набавкама; анализира статистичке и друге податке о закљученим уговорима, спроведеним поступцима јавних набавки са извештајем о сваком појединачном закљученом уговору, ради утврђивања чињеничног стања у области јавних набавки и израде полугодишњих и годишњих извештаја о јавним набавкама и предлаже мере за отклањање евентуалних недостатака; анализира ефикасност система јавних набавки, прати стање у тој области у другим државама и израђује упоредне анализе; координира израду Портала јавних набавки, софтверских апликација за планирање набаки, вођење евиденције о јавним набавкама, као и интерне базе података за праћење поступака јавних набавки као и координира послове у вези са управљањем Порталом јавних набавки; координира послове у вези са хармонизацијом прописа са прописима ЕУ; надзире и усмерава процес програмирања и спровођења пројеката и утврђује методологију и унутрашње процедуре којима се обезбеђује ефикасно програмирање и спровођење пројеката; спроводи правила и принципе неопходне за успостављање, функционисање и одрживост система децентрализованог управљања средствима ЕУ у складу са процедурама и стара се о извршавању обавеза према именованим лицима у оквиру децентрализованог система управљања фондовима ЕУ; обавља и друге послове по налогу помоћника директора.
7. Шеф Одсека за финансијско-материјалне, кадровске и опште послове 

Опис послова:
Руководи и планира рад Одсека, пружа стручна упутства, усмерава и надзире рад државних службеника у Одсеку; припрема и израђује предлог финансијског плана као и анализе и информације које служе као стручна основа за планирање, утврђивање и спровођење финансијске политике; припрема и подноси план извршења буџета у складу прописима којима се утврђује област буџетског система као основ за утврђивање месечних квота и израђује план реализације, анализира и прати извршење буџетских средстава у складу са одобреним квотама, израђује план јавних набавки и консолидоване периодичне и годишње извештаје о извршењу буџета и организује и прати спровођење законитог, наменског и економичног трошења буџетских средстава; координира, прати и контролише припрему финансијске документације за реализацију свих исплата као других примања и накнада, израду документације за Пореску управу и надлежне републичке фондове и одобрава  наведена плаћања у систему Управе за трезор; прати и стара се о реализацији плана рада Управе, спровођењу поступака јавних набавки као и припрема годишње извештаје о раду за Владу; прати и координира израду нацрта кадровског плана Управе, плана посебног стручног усавршавања и едукације државних службеника, предлога акта о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места, као и правилно спровођење поступака конкурса за пријем у радни однос државних службеника; координира израду аката из области радних односа; стара се о правилном спровођењу поступака оцењивања државних службеника и остваривању права и обавеза запослених из радног односа; обавља и друге послове по налогу директора.  
4. Подаци о јавности рада
Седиште Управе је у Београду, Грачаничка 8. 

Адреса за пријем поште Управе за јавне набавке: Немањина 22-26, Београд
Порески идентификациони број (ПИБ): 102027924
Матични број (МБ): 17418785
Радно време Управе је од 07:30 - 15:30 часова.

Контакт телефони и електронске адресе:
	Директор Управе
	др Предраг Јовановић

оffice@ujn.gov.rs 011/2888-712

	Помоћник директора
	Данијела Бојовић
danijela.bojovic@ujn.gov.rs  011/2888-712

	Руководилац групе за праћење, контролу и надзор поступака јавних набавки
	Далиборка Срећков
dsreckov@ujn.gov.rs 011/2888-713

	Шеф одсека за регулативу у јавним набавкам
	Драгана Марић

dmaric@ujn.gov.rs 011/2888-713

	Руководилац групе за развој система јавних набавки
	мировање радног односа

	Шеф одсека за анализу система јавних набавки и међународну сарадњу
	Урош Стојковић

uros.stojkovic@ujn.gov.rs 011/2888-712

	Шеф одсека за финансијско-материјалне, кадровске и опште послове
	Оливера Рајковић
olivera.rajkovic@ujn.gov.rs 011/3611-057


Телефакс Управе: 011/2888-712 
Лице овлашћено за поступање по захтевима за слободан приступ информацијама од јавног значаја, као и за сарадњу са медијима је Сузана Тодоровић.

Телефон: 011/2888-712
И-мејл: suzana.todorovic@ujn.gov.rs 
Просторије Управе нису приступачне лицима са посебним потребама (постоји степениште на улазу у зграду). 

Управа не одржава седнице. Остваривање непосредног увида у рад и снимања активности Управе који се одвијају у просторијама које Управа користи није уобичајено, али је могуће, уколико се обавља на начин који неће угрозити обављање послова Управе.  

Управа нема посебна правила о јавности рада или ограничењу јавности рада и на њу се примењују сва правила која важе и за друге државне органе. 

Управа није надлежна да одлучује о евентуалном ограничењу могућности да се снима објекат у којем ради (треба се обратити обезбеђењу на пријавници или Пореској управи). 
5. Списак најчешће тражених информација од јавног значаја

Управа за јавне набавке, обављајући послове из своје надлежности свакодневно даје обавештења великом броју наручилаца, понуђача и других заинтересованих лица. 
Одговоре на најчешће постављена питања Управа објављује на свом сајту, а могу се пронаћи на следећој адреси http://www.ujn.gov.rs/ci/documents/objasnjenja
Управа за јавне набавке, као орган јавне власти у смислу Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, такође добија захтеве за приступ информацијама. 

У току 2016. године Управи за јавне набавке поднетo је укупно 16 писмених захтева за приступ информацијама од јавног значаја.
Подносиоци захтева су најчешће тражили податке и копије мишљења Управе за јавне набавке.
Највећи број захтева био је упућен од стране невладиних организација и других удружења грађана, као и од стране грађана и представника медија.             
6. Опис надлежности, овлашћења и обавеза Управе за јавне набавке

Управа за јавне набавке образована је на основу Закона о јавним набавкама („Службени гласник Републике Србије“ број 39/02, 43/03, 55/04, 101/05, 116/08, 124/12, 14/15 и 68/15). 

На основу Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС“ број 124/12, 14/15 и 68/15), Управа за јавне набавке је наставила са радом, а њен положај и послови су одређени на следећи начин:
VI УПРАВА ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ

Члан 135
Управа за јавне набавке је посебна организација која врши надзор над применом овог закона, доноси подзаконске акте и обавља стручне послове у области јавних набавки, прати спровођење поступака јавних набавки, контролише примену појединих поступака, управља Порталом јавних набавки, припрема извештаје о јавним набавкама, предлаже мере за унапређење система јавних набавки, пружа стручну помоћ наручиоцима и понуђачима, доприноси стварању услова за економичну, ефикасну и транспарентну употребу јавних средстава у поступку јавне набавке.

На рад и организацију Управе за јавне набавке примењују се прописи о државној управи, ако овим законом није другачије одређено.
Послови Управе за јавне набавке
Члан 136
Управа за јавне набавке обавља следеће послове:

1)
врши надзор над применом овог закона;

2)
доноси подзаконске акте у области јавних набавки;

3)
учествује у припреми прописа у области јавних набавки;

4)
даје мишљење о тумачењу и примени одредби овог закона;

5)
испитује испуњеност услова за спровођење преговарачког поступка из члана 36. овог закона;

6)
предлаже Влади списак наручилаца, према подацима из извештаја и евиденција о јавним набавкама које поседује;

7)
именује грађанског надзорника;

8)
сачињава моделе оквирних споразума;

9)
прописује стандардне обрасце огласа о јавним набавкама;

10)
прописује начин вођења евиденције и сачињавања извештаја о јавним набавкама;

11)
сачињава тромесечни, полугодишњи и годишњи извештај о јавним набавкама;

12)
прописује начин и програм стручног оспособљавања и начин полагања стручног испита за службеника за јавне набавке и води регистар службеника за јавне набавке;
13)
управља Порталом јавних набавки;

14)
предузима мере ради развоја и унапређења система јавних набавки;

15)
подноси захтев за заштиту права;

16)
обавештава Државну ревизорску институцију и буџетску инспекцију када утврди неправилности у спровођењу поступака јавних набавки и достављању извештаја о јавним набавкама;

17)
покреће прекршајни поступак када на било који начин сазна да је учињена повреда овог закона која може бити основ прекршајне одговорности;

18)
покреће поступак за утврђивање ништавости уговора о јавној набавци; 

19)
припрема моделе одлука и других аката које наручилац доноси у поступку јавне набавке;

20)
прикупља статистичке и друге податке о спроведеним поступцима, закљученим уговорима о јавним набавкама и о ефикасности система јавних набавки у целини;

21)
објављује и дистрибуира одговарајућу стручну литературу;

22)
прикупља информације о јавним набавкама у другим државама;

23)
припрема планове и нормативне акте и уз сагласност Владе предузима друге активности у вези са преговорима о приступању Европској унији, у области јавних набавки;

24)
сарађује са страним институцијама и стручњацима из области јавних набавки;
25)
сарађује са другим државним органима и организацијама, органима територијалне аутономије и локалне самоуправе;

26)
обавља друге послове у складу са законом.

У вршењу надзора Управе за јавне набавке над применом овог закона сви државни органи и организације, службе и органи територијалне аутономије и локалне самоуправе, наручиоци и понуђачи, односно подносиоци пријава, дужни су да доставе Управи за јавне набавке тражене информације и документе који су у њиховом поседу или под њиховом контролом, у року који одреди Управа за јавне набавке.

Управа за јавне набавке подноси посебан годишњи извештај о спроведеном надзору над применом овог закона Влади и одбору Народне скупштине надлежном за финансије, до 30. априла текуће године за претходну годину.
На основу овог законског описа могу се издвојити следеће обавезе које Управа има и овлашћења којима се служи ради испуњења тих обавеза:

	Обавеза
	Овлашћење

	Да врши надзор над применом закона
	Управа прати примену Закона и о томе подноси извештај Влади и одбору Народне скупштине надлежном за финансије до 30. априла текуће године за претходну 

	Да доноси подзаконске акте у области јавних набавки
	Управа је овлашћена да доноси подзаконске акте који прате примену Закона

	Да учествује у припреми прописа у области јавних набавки
	Управа је овлашћена да учествује у припреми прописа (за саму припрему прописа је задужено Министарство финансија и привреде). Шире гледано, Управа је овлашћена да иницира код Министарства доношење или измену и допуну неког прописа из области јавних набавки, као и да учествује у сличним иницијативама других органа и организација.

	Да даје мишљење о тумачењу и примени одредби закона
	Управа је овлашћена да даје тумачења одредби Закона, односно како се примењује Закон

	Да испитује испуњеност услова за спровођење преговарачког поступка из члана 36. овог закона;
	Управа је овлашћена да даје претходно мишљење о основаности примене преговарачког поступка који се спроводи у складу са чланом 36. став 1. тачка 2) – 6) Закона у року од 10 дана од дана пријема комплетног захтева. Наведено мишљење се објављује на Порталу јавних набавки.

	Да предлаже Влади списак наручилаца, према подацима из извештаја и евиденција о јавним набавкама које поседује
	Влада на предлог министарства надлежног за послове финансија и Управе за јавне набавке утврђује списак наручилаца из члана 2. став 1. тачка 1) Закона. То значи да је Влада овлашћена да утврђује списак наручилаца, а Управа предлаже ко би требало да буде на том списку на основу података из извештаја и евиденција које поседује.  

	Да именује грађанског надзорника
	Управа за јавне набавке је овлашћена да именује грађанског надзорника најкасније до дана који је у годишњем плану набавки одређен као оквирни датум покретања поступка јавне набавке, односно 30 дана од дана пријема плана набавки. Услове и критеријуме за именовање и начин рада грађанског надзорника ближе уређује Управа за јавне набавке.

	Да сачињава моделе оквирних споразума
	Чланом 40. став 10. Закона прописано је да ће Управа за јавне набавке сачинити моделе и упутство о начину закључивања оквирних споразума

	Да прописује стандардне обрасце огласа о јавним набавкама
	Управа за јавне набавке прописује стандардне обрасце огласа о јавним набавкама на основу садржине истих која је одређена у Прилогу 3 Закона 

	Да прописује начин вођења евиденције и сачињавања извештаја о јавним набавкама
	Управа доноси Правилник којим прописује начин вођења евиденције и сачињавања извештаја о јавним набавкама 

	Да сачињава тромесечни, полугодишњи и годишњи извештај о јавним набавкама
	Управа за јвне набавке је дужна да на основу достављених тромесечних извештаја наручилаца припреми збирни тромесечни извештај о спроведеним поступцима и закљученим уговорима и да га објави на Порталу јавних набавки и на својој интернет страници у року од месец дана од истека рока из става 4. члана 132. Закона. Такође, Управа је дужна да на основу појединачних, тромесечних извештаја наручилаца припреми полугодишњи и годишњи извештај о јавним набавкама који објављује на Порталу јавних набавки и на својој интернет страници  до 30. септембра, а годишњи до 31. марта текуће године, за претходну годину. Наведени извештај се доставља Влади пре објављивања.

	Да прописује начин и програм стручног оспособљавања и начин полагања стручног испита за службеника за јавне набавке и води регистар службеника за јавне набавке
	Управа је донела Правилник о начину и програму стручног оспособљавања и начину полагања стручног испита за службеника за јавне набавке.

	Да управља Порталом јавних набавки
	Ради одржавања Портала јавних набавки Управа ангажује своје запослене и друга стручна лица. У истом циљу, Управа је такође овлашћена да прикупља податке који се објављују на Порталу од наручилаца, Републичке комисије и других органа.

	Да предузима мере ради развоја и унапређења система јавних набавки 
	Праћењем система јавних набавки, Управа води рачуна о слабостима система, те у складу са тим има овлашћење да предузима мере ради развоја и унапређења истог.

	Да подноси захтеве за заштиту права 


	Подношење захтева за заштиту права у случају повреде јавног интереса. Постојање разлога за покретање овог поступка Управа за јавне набавке слободно оцењује. Управа при том није ограничена начином сазнања за разлоге због којих би требало покренути поступак заштите јавног интереса. При одлучивању да ли ће покренути поступак заштите јавног интереса или не на основу туђе иницијативе, Управа такође води рачуна и о одредбама члана 106. став. 3. Закона (да ли је таква иницијатива стигла од лица које је и само могло да покрене поступак заштите права). 

	Да обавештава Државну ревизорску институцију и буџетску инспекцију када утврди неправилности у спровођењу поступака јавних набавки и достављању извештаја о јавним набавкама друге органе о уоченим неправилностима у спровођењу поступака јавних набавки и достављању извештаја о јавним набавкама. 


	Овлашћење произлази непосредно из Закона, то јест из обавезе да се органи надлежни за покретање одређеног поступка обавесте када Управа у обављању послова из своје надлежности сазна за неки облик кршења Закона о јавним набавкама који је прописан као прекршај или за извршење неког кривичног дела које се гони по службеној дужности. 

	Да покреће прекршајни поступак када на било који начин сазна да је учињена повреда закоа која може бити основ прекршајне одговорности
	Управа има овлашћење да покрене прекршајни поступак када утврди да постоји основ прекршајне одговорности.

	Да покреће поступак за утврђивање ништавости уговора о јавној набавци
	Управа је овлашћена да покрене поступак за утврђивање ништавости уговора када утврди да постоје разлози ништавости.

	Припрема моделе одлука и других аката које наручилац доноси у поступку јавне набавке
	Управа припрема моделе одлука и других аката које наручиоци доносе у поступцима јавних набавки, као и моделе конкурсних документација.

	Прикупља и статистичке и друге податке о спроведеним поступцима, закљученим уговорима о јавним набавкама и о ефикасности система јавних набавки у целини
	Управа је овлашћена да ове податке прикупља од наручилаца (наручиоци су обавезни да Управи шаљу тромесечне извештаје, а на захтев и додатне информације), али је овлашћена да такве информације прикупља и од других државних органа (нпр. од Државне ревизорске институције) и од свих других лица која прате спровођење поступака јавних набавки и ефикасност јавних набавки.

	Објављује и дистрибуира одговарајућу стручну литературу
	Управа је овлашћена да буде издавач стручних публикација из области јавних набавки. Ово овлашћење се може састојати у издавању и дистрибуцији публикација које је сама Управа припремила, као и публикација које припреме други релевантни субјекти (нпр. други државни органи, научне институције, стручњаци за област јавних набавки итд.).

	Прикупља информације о јавним набавкама у другим државама
	Управа је овлашћена да ради извршења ове обавезе сарађује са организацијама сличне врсте из иностранства, да шаље своје представнике на међународне скупове о јавним набавкама, да набавља литературу која се односи на јавне набавке у иностранству итд.

	Припрема планове и нормативне акте и уз сагласност Владе предузима друге активности у вези са преговорима о приступању Европској унији, у области јавних набавки
	Управа је овлашћена да предузима активности који се односе на вођење преговора у области јавних набавки, ради приступања Европској унији 

	Сарађује са страним институцијама и стручњацима из области јавних набавки
	Управа је овлашћена да прима делегације стручних институција и стручњаке за јавне набавке, да са њима размењује искуства, да упућује своје представнике на стручне скупове о јавним набавкама у земљи и иностранству и у студијске посете, као и да сарадњу организује на друге погодне начине (кроз писану и елекотронску комуникацију, путем видео-конференција и слично).  

	Сарађује са другим државним органима и организацијама, органима територијалне аутономије и локалне самоуправе
	Управа је овлашћена да остварује сарадњу са овим органима и организацијама која је вишестрана (да од њих добија информације и да им својим саветима помаже, будући да је реч о наручиоцима у смислу Закона). Управа је овлашћена да овим органима и организацијама упути део података које сама поседује када је то потребно ради обављања послова из њихове надлежности, као и да од њих податке затражи податке који су Управи потребни ради обављања послова из њене надлежности. Осим размене података, Управа је овлашћена да од ових органа и организација затражи и сарадњу на други начин, кроз вршење одређене радње (нпр. одређивање службеника за јавне набавке, коришћење Портала за јавне набавке, достављање извештаја итд.).


7. Опис поступања у оквиру надлежности, овлашћења и обавеза

12. августа 2015. године ступиле су на снагу измене и допуне Закона о јавним набавкама.
У складу са тим, Управа је припремила следеће подзаконске акте који су усклађени са наведеним изменама закона, и то:

1) Правилник о форми плана јавних набавки и начину објављивања плана јавних набавки на Порталу јавних набавки ("Службени гласник РС" брoј 83/15);
2) Правилник о обавезним елементима конкурсне документације у поступцима јавних набавки и начину доказивања испуњености услова ("Службени гласник РС" број 86/15);
3) Правилник о измени и допуни Правилника о форми и садржини захтева за мишљење о основаности примене преговарачког поступка ("Службени гласник РС" број 83/15);
4) Правилник о садржини акта којим се ближе уређује поступак јавне набавке унутар наручиоца („Службени гласник РС" број 83/15);

5) Правилник о садржини одлуке о спровођењу поступка јавне набавке од стране више наручилаца („Службени гласник РС" број 83/15);

6) Правилник о начину и програму стручног оспособљавања и начину полагања стручног испита за службеника за јавне набавке („Службени гласник РС" број 83/15).
Поред наведених подзаконских аката у примени су и следећи правилници који нису измењени:

1) Правилник о грађанском надзорнику ("Службени гласник РС" број 29/13);
2) Правилник о садржини извештаја о јавним набавкама и начину вођења евиденције о јавним набавкама ("Службени гласник РС" број 29/13);
У оквиру прописаних надлежности министар надлежан за послове финансија и привреде донео је следећа акта:
1) Правилник о начину доказивања испуњености услова да су понуђена добра домаћег порекла ("Службени гласник РС" број 33/13);
2) Правилник о садржини Регистра понуђача и документацији која се подноси уз пријаву за регистрацију понуђача ("Службени гласник РС" број 75/13).
Напомена: Наведени акти се могу преузети и са сајта Управе за јавне набавке www.ujn.gov.rs   или на адреси http://www.ujn.gov.rs/ci/propisi/podzakoni
Влада Републике Србије донела је следећа акта:
1) Стратегију развоја система јавних набавки у Републици Србији за период 2014-2018 са Акционим планом за 2015. годину („Службени гласник РС” бр. 122/14);  
2) Акциони план за спровођење Стратегије развоја јавних набавки у Републици Србији за 2016. годину („Службени гласник РС” бр. 113/15);  
3) Уредбу о предмету, условима, начину планирања централизованих јавних набавки и спровођењу поступка јавне набавке од стране Управе за заједничке послове републичких органа као тела за централизоване јавне набавке ("Службени гласник РС", бр. 93/15);
4) Одлуку о утврђивању Списка наручилаца за чије потребе Управа за заједничке послове републичких органа спроводи централизоване јавне набавке  („Службени гласник РС” број 12/15);
5) Уредбу о поступку јавне набавке у области одбране и безбедности („Службени гласник РС" бр. 82/14 и 41/15);

6) Одлуку о утврђивању списка наручилаца из члана 2. став 1. тачка 1) Закона о јавним набавкама ("Службени гласник РС", бр. 97/15);
7) Уредбу о утврђивању општег речника набавки („Службени гласник РС" број 56/14);

Управа за јавне набавке, у складу са прописаним надлежностима из ЗЈН припремила је и објавила на својој интернет страници ажуриране моделе конкурсних документација у складу са изменама и допунама Закона о јавним набавкама и Правилником о обавезним елементима конкурсне документације у поступцима јавних набавки и начину доказивања испуњености услова (за отворени поступак, рестриктивни поступак – модели за прву и другу фазу, квалификациони поступак – модели за прву и другу фазу,  поступак јавне набавке мале вредности, преговарачки поступак са објављивањем позива за подношење понуда и преговарачки поступак без објављивања позива за подношење понуда). Поред тога ажурираран је и Модел интерног акта и Модел интерног плана за спречавање корупције у јавним набавкама. Након усвајања измена ЗЈН, Управа је припремила и на интернет страници објавила „Упутство понуђачима у вези измена и допуна Закона о јавним набавкама“, како би се заинтересована лица (потенцијални понуђачи), подносиоци пријава и понуђачи благовремено упознали са изменама које су ступиле на снагу 12. августа 2015. године. 
Напомена: Наведено се може преузети и са сајта Управе за јавне набавке www.ujn.gov.rs или на адреси http://www.ujn.gov.rs/ci/documents/models
Чланом 132. ЗЈН прописано је да Управа за јавне набавке ближе уређује садржину извештаја о јавним набавкама и начин вођења евиденције о јавним набавкама, као и да је дужна да на основу достављених кварталних извештаја наручилаца припреми збирни тромесечни извештај о спроведеним поступцима и закљученим уговорима и да га објави на Порталу јавних набавки.
Почетком јула 2013. године, Управа је поставила на свој сајт нови софтвер за електронску евиденцију јавних набавки, путем кога су наручиоци у законској обавези да Управи достављају своје тромесечне извештаје о закљученим уговорима и спроведеним поступцима јавних набавки. Такође, објављено је и детаљно корисничко упутство за његову употребу.

Софтвер је израђен у складу са ЗЈН и пратећим Правилником, а кључне, квалитативне новине коју су њиме обухваћене у односу на претходни систем извештавања, су праћење измена уговора, евидентирање извршења уговора и евидентирање изузетака од примене закона.

Чланом 133. ЗЈН прописано је да је Управа за јавне набавке дужна да на основу појединачних тромесечних извештаја наручилаца припреми полугодишњи и годишњи извештај о јавним набавкама у РС, да га достави Влади РС и објави на својој интернет страници.

Средином јануара 2014. године, Управа је на свој сајт поставила софтвер за планирање набавки, који обухвата: израду плана набавки, измене и допуне плана и извештаја о извршењу плана, као и њихово електронско достављање Државној ревизорској институцији и Управи за јавне набавке. 
Приликом израде софтвера, Управа је сарађивала са двадесетак наручилаца, представника свих категорија: државна јавна предузећа, локална самоуправа, здравство... 

Напомена: Софтвер се може преузети и са сајта Управе за јавне набавке www.ujn.gov.rs или на адреси http://www.ujn.gov.rs/ci/izvestaji/elektronski_izvestaji
Чланом 136. ЗЈН предвиђено је да Управа за јавне набавке управља Порталом јавних набавки. У складу са ЗЈН, урађен је нови Портал јавних набавки, који је почео са радом 1. априла 2013. године. Нови Портал служи за објаву огласа и осталих докумената, као и за претрагу јавних набавки у поступцима који су започети по новом ЗЈН.
Кључне измене на новом Порталу у односу на Портал урађен у складу са претходним ЗЈН, су: рачунање рокова од дана објаве позива на Порталу, обавезна објава јавних набавки мале вредности, обавезна објава конкурсне документације, објава обавештења о покретању преговарачког поступка без објаве и одлуке о додели уговора, објава мишљења Управе за јавне набавке о основаности примене преговарачког поступка, објава одлуке о измени уговора, објава негативних референци, објава обавештења наручиоца о поднетом захтеву за заштиту права.
Са новим Порталом почео је као обавезан да се примењује и Општи речник набавки (ОРН) при објави огласа и осталих обавештења, а истовремено је ОРН постављен и на сајт УЈН ради информисања корисника.
Такође, на новом Порталу је знатно унапређена претрага јавних набавки: уведена је опција за претрагу по шифрама из ОРН и уведен је преглед последњих 100 објављених набавки (уместо последњих 5 набавки на старој верзији Портала).
Поред наведеног, урађено је и пратеће корисничко упутство за рад са Порталом, као и стандардни обрасци за огласе о јавним набавкама.
Омогућено је објављивање планова и измена планова набавки наручилаца.

Унапређена је претрага Портала стављањем у функцију опције "брза претрага" којом се изашло у сусрет захтевима многих корисника да се поједностави претрага Портала путем основних делатности које су дефинисане Општим речником набавки, а истовремено ова опција омогућава мање искусним корисницима Портала да лакше пронађу јавну набавку за коју су заинтересовани.

Поред наведеног урађена је и верзија Портала на енглеском језику.
Кључни подаци са Портала јавних набавки за 2016. годину су: 

· Укупан број објављених јавних набавки: 55.980
· Укупан број објављених одлука Републичке комисије за заштиту права: 1.723

· Просечан број објављених тендера по дану: 153
· Просечна дневна посета: 7.040 
· Укупан број новорегистрованих корисника: 721

У складу са Стратегијом развоја јавних набавки у Републици Србији за период 2014-2018. године (у даљем тексту: Стратегија), Управа је припремила предлог Акционог плана за спровођење Стратегије за 2017. годину, који је Влада усвојила на седници одржаној 29. децембра 2016. године („Службени гласник РС“, бр. 1/2017).

Реализовано је низ активности предвиђених Акционим планом за спровођење Стратегије за 2016. годину, на начин и у роковима предвиђеним овим акционим планом, о чему је у складу са Стратегијом поднет посебан Извештај Влади. Уједно, на интернет страници Управе, у делу посебног подсајта под називом „Стратегија развоја јавних набавки у Републици Србији, Акциони план и реализација Акционог плана“, објављене су информације о документима, анализама, обукама и осталим активностима које су спроведене у оквиру реализације Акционог плана. 

Детаљније информације се могу наћи на следећој интернет адреси http://www.ujn.gov.rs/ci/strategija/strategija-i-akcioni-plan.html
Управа је у 2016. години организовала 20 испита за службеника за јавне набавке, на којима је полагало 670 кандидата. Испит је положило 380 кандидата, који су стекли сертификат за службеника за јавне набавке 

Термини одржавања испита су предвиђени за сваки месец, a детаљније информације о испиту за службеника се могу наћи на следећој интернет адреси: http://www.ujn.gov.rs/ci/sluzbenik.html
Одржано је више радионица у оквиру међуинституционалне сарадње у области јавних набавки, посебно са Републичком комисијом за заштиту права у поступцима јавних набавки, Државном ревизорском институцијом и Буџетском инспекцијом Министарства финансија.

У складу са чланом 136. ЗЈН, Управа је у 2016. години дала:

· 418 мишљења о тумачењу и примени одредби ЗЈН;
· 1759 (позитивних 1582, негативних 168, уређења и обавештења 759) мишљења на захтеве за мишљење о основаности примене преговарачког поступка без објављивања позива за подношење понуда, из члана 36. став 1. тач. 2)-6);
· 109 мишљења на предлоге закључака Владе.
У вршењу надзора над применом ЗЈН, Управа је у 2016. години:

· поднела 8 захтева за покретање прекршајног поступка;
· доставила тражене податаке и разјашњења тужилаштву – 23 захтева;
· доставила тражене податаке и разјашњења МУП-у – 22 захтева;

· доставила тражене податаке и разјашњења Агенцији за борбу против корупције – 12 захтева;

· доставила тражене податке судовима – 3 захтева;

· именовала грађанске надзорнике у 28 поступака јавних набавки и разматрала 7 достављених извештаја грађанских надзорника;

· поступала у 60 случајева пријављивања неправилности у вези којих је вршила надзор над применом ЗЈН; 

· разматрала 233 измена уговора о јавним набавкама.
Поред припреме и објављивања ажурираних модела конкурсних документација и других упутстава, давања мишљења и тумачења, Управа је током 2016. године пружала стручну помоћ наручиоцима и понуђачима путем:
· правних консултација сваког радног дана, путем телефона, у периоду од 9-12 часова - у просеку око 20-25 консултација дневно; 

· консултација у вези са пословима планирања јавних набавки и кварталног извештавања, као и Портала јавних набавки, сваког радног дана, у периоду од 9-14 часова – у просеку 30 телефонских консултација дневно и око 10 консултација путем e-maila;
· састанака – у просеку 2-3 дневно;

· објављивања најчешћих питања и одговора на интернет страници Управе.
Управа за јавне набавке објављује на својој интернет страници одговоре на најчешће постављана питања и недоумице у вези са применом ЗЈН, у оквиру рубрике Најчешћа питања и одговори.
Поред тога, Управа је одржала 17 обука и радионица за представнике наручилаца и понуђача на теме: планирања јавних набавки; примене оквирних споразума; централизованих јавних набавки; услова за учешће у поступку јавне набавке; примене критеријума економски најповољније понуде; стручне оцене понуда; заштите права; коришћења Портала јавних набавки; измена уговора; ставова и мишљења Управе; начина преговарања; зелених набавки; смерница за сузбијање корупције у циклусу јавне набавке и др. На одржаним обукама присуствовало је преко700 представника наручилаца и понуђача.
Напомена: Наведено се може преузети и са сајта Управе за јавне набавке www.ujn.gov.rs или на адреси http://www.ujn.gov.rs/ci/documents/objasnjenja
Члан 132. ЗЈН предвиђа да наручиоци достављају Управи кварталне извештаје о закљученим уговорима и спроведеним поступцима набавки у електронској форми. 
Чланом 132. ЗЈН прописано је да је Управа дужна да на основу достављених кварталних извештаја наручилаца припреми збирни тромесечни извештај о спроведеним поступцима и закљученим уговорима и да га објави на Порталу јавних набавки.

Чланом 133. ЗЈН прописано је да је Управа дужна да на основу појединачних тромесечних извештаја наручилаца припреми полугодишњи и годишњи извештај о јавним набавкама у РС, да га достави Влади и објави на својој интернет страници.

На основу тромесечних извештаја наручилаца, у 2016. години урађена су и предата Влади ради информисања два извештаја о јавним набавкама у РС, са предлогом мера за унапређење система јавних набавки:

· Извештај о јавним набавкама у Републици Србији за 2015. годину, број: 404-02-1144/2016 од 7. априла 2016. године;

· Извештај о надзору над применом ЗЈН за 2015. годину, број 021-02-16/16 од 28. априла 2016. године; 

· Извештај о јавним набавкама у Републици Србији за прву половину 2016. године, број: 404-02-3165/2016 од 30. септембра 2016. године. 
Процес придруживања ЕУ 

На основу израђеног Извештаја о скринингу од стране Европске комисије почетком фебруара 2015. године, оцењено је да је Република Србија достигла довољан ниво усклађености са правним тековинама ЕУ, као и да се преговори у оквиру преговарачког поглавља 5 – јавне набавке могу отворити.
Савет ЕУ позвао је Републику Србију да предложи преговарачку позицију у оквиру поглавља јавних набавки 29. априла 2015. године. По добијању захтева, а у договору и сарадњи са Преговарачким тимом за вођење преговора о приступању Републике Србије ЕУ и Канцеларијом за европске интеграције приступило се изради Преговарачке позиције.

Преговарачка позиција је израђена у складу са Упутством за израду преговарачке позиције које је припремила Канцеларија за европске интеграције, као и у складу са Закључком Владе којим се усмерава и усклађује рад органа државне управе у поступку израде преговарачких позиција у процесу преговора о приступању Републике Србије Европској унији.

У складу са Одлуком о оснивању координационог тела за процес приступања Републике Србије Европској унији, којом су образоване преговарачке групе, укључени су представници свих органа дефинисаних одлуком у виду чланова радне групе. На основу достављених прилога органа, Управа је израдила Нацрт Преговарачке позиције.

Закључак којим се усваја Предлог Преговарачке позиције за преговарачко поглавље 5 - јавне набавке усвојен је на седници Владе 25. фебруара 2016. године.

Након позитивног мишљења надлежних одбора Народне скупштине на наведени Предлог Преговарачке позиције, Влада Републике Србије је на седници одржаној 25. марта 2016. године, донела Закључак  којим је усвојила Преговарачку позицију за преговарачко поглавље 5 - јавне набавке.

Управа је такође учествовала у процесу израде друге ревизије Националног програма за усвајање правних тековина ЕУ (НПАА). У овом документу, Управа је представила план са роковима за потпуно усклађивање са правним тековинама ЕУ у области јавних набавки, укључујући концесије и јавно-приватно партнерство.
Пoглaвљe 5 o jaвним нaбaвкaмa oтвoрeнo je нa Meђувлaдинoj кoнфeрeнциjи o приступaњу Србиje EУ кoja je oдржaнa 13. дeцeмбрa 2016, у Брисeлу.

Oтвaрaњe пoглaвљa зaснoвaнo je нa oцeни дa je рeгулaтивa у oблaсти jaвних нaбaвки у Србиjи у вeликoj мeри усклaђeнa сa прaвним тeкoвинaмa EУ, кao и дa je Србиja учинилa знaчajaн нaпрeдaк у jaвним нaбaвкaмa и рeфoрмaмa у oвoj oблaсти.

Нa кoнфeрeнциjи су усвojeнa и приврeмeнa мeрилa зa зaтвaрaњe пoглaвљa 5, oднoснo циљeви кoje je пoтрeбнo дa Србиja испуни кaкo би сe, у oблaсти jaвних нaбaвки, oствaрили пoлитикa и инструмeнти пoпут oних у зeмљaмa EУ.

Истaкнутo je дa je пoтрeбнo дa сe изврши пунo усклaђивaњe рeгулaтивe o jaвним нaбaвкaмa и кoнцeсиjaмa и jaвнo-привaтнoм пaртнeрству сa вaжeћим дирeктивaмa. Пoсeбну пaжњу пoтрeбнo je пoсвeтити примeни рeгулaтивe у прaкси и тo нa свим нивoимa влaсти, кaкo нa цeнтрaлнoм, тaкo и нa лoкaлнoм.

Дa би сe oствaрилa пунa примeнa у прaкси нужнo je jaчaњe aдминистрaтивних кaпaцитeтa тeлa зa jaвнe нaбaвкe, a пoсeбнo Упрaвe зa jaвнe нaбaвкe и Рeпубличкe кoмисиje зa зaштиту прaвa у пoступцимa jaвних нaбaвки, кao и нaручилaцa нa свим нивoимa.

Taкoђe je нeoпхoднo успoстaвити eфикaснe мeхaнизaмe зa прaћeњe и кoнтрoлу пoступaкa jaвних нaбaвки и зaштитe прaвa. Упoрeдo сa jaчaњeм мeхaнизaмa зa сузбиjaњe кoрупциje, пoтрeбнo je успoстaвити ширoку примeну "врeднoсти зa нoвaц".
Међуинституционална сарадња

Представници Управе за јавне набавке учествовали су у:

· у радној групи за ревизију Акционог плана за спровођење Националне стратегије за борбу против корупције у Републици Србији за период од 2013. до 2018. године којом је руководило Министарство правде;

· у раду Међуминистарске пројектне групе за стручне послове у координацији и праћењу процеса спровођења Стратегије реформе јавне управе у Републици Србији за период од 2015. до 2017. године, којом руководи Министарство државне управе и локалне самоуправе;

· радној групи за ревизију Акционог плана за спровођење Стратегије реформе јавне управе у Републици Србији, 2015 - 2017 којом је руководило Министарство државне управе и локалне самоуправе;

· радној групи за израду Програма за реформу управљања јавним финансијама 2016 - 2020, којом је руководило Министарство финансија; 

· раду Одбора за спровођење Споразума о стабилизацији и придруживању;

· раду Пододбора за унутрашње тржиште и конкуренцију којим копредседава Министарство трговине, телекомуникација и туризма, као једном од шест пододбора за спровођење Споразума о стабилизацији и придруживању између Европске уније и Републике Србије; 

· у раду Преговарачке групе 23 - Правосуђе и основна права у делу који се односи на израду Акционог плана за Поглавље 23 чији је носилац Министарство правде;

· у раду Преговарачке групе 22 - Регионална политика и координација структурних инструмената чији је носилац Канцеларија за европске интеграције;

· у раду Међуминистарске радне групе за израду акционог плана и реализацију учешћа Републике Србије у иницијативи Партнерство за отворену управу за период од 2016. до 2017. године, којом руководи Министарство државне управе и локалне самоуправе.

Поред тога, представници Управе за јавне набавке су учествовали у више секторских радних група које је формирала Влада Републике Србије у циљу пружања помоћи у примени ЗЈН у следећим областима: енергетика, саобраћај, здравство, просвета и култура.

Управа је остварила редовну, континуирану сарадњу са Републичком комисијом за заштиту права, Државном ревизорском институцијом и Агенцијом за борбу против корупције која се огледа у интензивним контактима и усаглашавању ставова поводом одређених актуелних питања примене ЗЈН. Редовна  сарадња остварена је и са Привредном комором Србије, регионалним привредним коморама, Сталном конференцијом градова и општина и Правосудном академијом. Управа остварује добру сарадњу «од случаја до случаја» са Повереником за информације од јавног значаја и заштиту података о личности, Комисијом за заштиту конкуренције и Саветом за борбу против корупције. Управа интензивно пружа помоћ тужилаштвима и полицији у поступцима истраге  злоупотреба у примени ЗЈН које они воде.
Управа је, такође, остварила редовну и успешну сарадњу са организацијама грађанског друштва, као што су: Транспарентност Србија (ТС), Центар за истраживање, транспарентност и одговорност (ЦРТА), Београдски центар за безбедоносну политику (БЦБП), Центар за развој непрофитног сектора (ЦРНПС), Биро за друштвена истраживања (БИРОДИ) и други, пре свега кроз подршку за примену института грађанског надзорника и вршење мониторинга примене ЗЈН. 

Предузете су потребне активности у циљу реализације мера и активности предвиђених Акционим планом за спровођење Националне стратегије за борбу против корупције у Републици Србији за период од 2013. до 2018. године, као што је потписивање Меморандума о сарадњи између: Републичке комисије за заштиту права, Министарства финансија, Министарства привреде, Државне ревизорске институције, Агенције за борбу против корупције, Савета за борбу против корупције, Комисије за заштиту конкуренције и Републичког јавног тужилаштва и низа заједничких радионица и скупова на којима су разматрана спорна питања спровођења Закона о јавним набавкама и контроле његове примене, као и усаглашавани ставови између ових институција.

ЗНАЧАЈНЕ НОВИНЕ ЗЈН
- Појам наручиоца
Појам наручиоца је дефинисан у члану 2. ЗЈН на потпуно нов начин. Предвиђено је да је наручилац:

1) државни орган, орган аутономне покрајине и орган локалне самоуправе;
2) правно лице основано у циљу задовољавања потреба у општем интересу, које немају индустријски или трговински карактер, уколико је испуњен неки од следећих услова:

(1) да се више од 50 % финансира из средстава наручиоца;

(2) да надзор над радом тог правног лица врши наручилац;

(3) да више од половине чланова органа надзора или органа управљања тог правног лица именује наручилац.

Чланом 117. ЗЈН дефинисано је да је наручилац у области водопривреде, енергетике, саобраћаја и поштанских услуга:

1) наручилац из члана 2. закона који обавља делатност у области водопривреде, енергетике, саобраћаја и поштанских услуга, када спроводи набавку за потребе обављања тих делатности;

2) лице које обавља делатност у области водопривреде, енергетике, саобраћаја и поштанских услуга, на основу искључивих или посебних права, када спроводи набавку за потребе обављања тих делатности;
3) јавно предузеће које обавља делатност у области водопривреде, енергетике, саобраћаја и поштанских услуга, када спроводи набавку за потребе обављања тих делатности.
- Оквирни споразум

Управа за јавне набавке је у мишљењима о примени ЗЈН указивала на предности закључивања оквирних споразума, односно ефикасности и економичности спровођења поступака јавних набавки, нарочито код учесталих набавки добара, услуга и радова, односно када наручилац у одређеном периоду има потребу за закључивањем више уговора са идентичним предметом набавке, као и код набавки код којих није у могућности да унапред предвиди количине и време када ће се потреба за набавком појавити (храна, лекови, гориво, потрошни материјал, превоз, одржавање опреме, и др.).
Управа је, током 2015. године, организовала радионице на којима су стручњаци из ЕУ представљали начине коришћења оквирних споразума и своју „добру праксу“, као што је на пример пракса италијанског тела за централизоване набавке CONSIP. Радионице су биле организоване за наручиоце са републичког и локалног нивоа. 

Управа је, такође, у сaрaдњи сa Стaлнoм кoнфeрeнциjoм грaдoвa и oпштинa (СКГO), oргaнизoвaлa прeдстaвљaњe сaврeмeнoг кoнцeптa oргaнизoвaњa jaвних нaбaвки нa нивoу грaдoвa. Једна од главних тема било је коришћење оквирних споразума у циљу спровођења обједињених набавки на нивоу локалних самоуправа, а том приликом су представљена и позитивна искуства Службе зa цeнтрaлизoвaнe jaвнe нaбaвкe и кoнтрoлу jaвних нaбaвки града Београда која спроводи обједињене јавне набавке применом оквирних споразума.
- Грађански надзорник

Чланом 28. ЗЈН прописано је да грађански надзорник надгледа сваки појединачни поступак јавне набавке чија је процењена вредност већа од једне милијарде динара. У 2015. години именовано је 28 грађанских надзорника. Управа за јавне набавке интензивирала је сарадњу са цивилним сектором, у циљу јачања капацитета грађанског друштва ради обављања послова надгледања ових поступака и укључивања већег броја организација цивилног друштва, како би се у пуној мери могла испунити законска обавеза.

- Скраћење рокова у поступцима
Општи рок за подношење понуда у отвореном, пријава у рестриктивном и квалификционом поступку и конкурентном дијалогу, ако је вредност набавке изнад 250 милиона динара за добра и услуге и 500 милиона за радове је минимум 35 дана од дана објављивања позива на Порталу јавних набавки. У случају процењене вредности која је испод наведених вредности, општи рок за подношење понуда је минимум 30 дана од дана објављивања позива. Додатно скраћење ових рокова је предвиђено уколико је наручилац претходно објавио претходно обавештење и то најмање 35 дана, а највише 12 месеци пре објављивања позива за подношење понуда. Тако се рок од 35 дана може скратити на 20, а рок од 30 дана на 15. Иначе се обавеза објављивања претходног обавештења више не везује за одређене вредности јавне набавке, него је наручиоцима дата слобода да одлуче за коју јавну набавку хоће да објаве претходно обавештење.
- Доказивање услова за учествовање у поступцима
Измене и допунама Закона омогућено је доказивање свих или појединих услова на основу изјаве понуђача. Изјавом се једино не може заменити важећа дозвола за обављање одређене делатности, коју понуђачи морају доставити кад год је предвиђена у конкурсној документацији. Наручилац ће само од понуђача чија је понуда изабрана као најповољнија затражити достављање копије захтеваних доказа о испуњености услова, а може затражити на увид оригинал и оверене копије тих доказа. Међутим, уколико се спроводи поступак јавне набавке мале вредности или преговарачки поступак без објављивања позива из члана 36. став 1. тачке 2) и 3) Закона, чија вредност није веће од 5.000.000 динара, наручилац нема обавезу да од изабраног понуђача затражи копије докумената, односно оригинале или оверене копије на увид. Уколико наручилац већ поседује одговарајуће доказе из других поступака јавних набавки које је он спровео, није дужан да од понуђача затражи достављање свих или појединих доказа. Подразумева се да, уколико се користи наведена могућност, наручилац мора водити рачуна о важности одређених потврда.

- Измене уговора

ЗЈН је чланом 115. предвидео да наручилац може након закључења уговора о јавној набавци без спровођења поступка јавне набавке повећати обим предмета набавке, с тим да се вредност уговора може повећати максимално до 5% од укупне вредности првобитно закљученог уговора, при чему укупна вредност повећања уговора не може да буде већа од 5.000.000 динара, односно 10.000.000. динара за наручиоце из области водопривреде, енергетике, саобраћаја и поштанских услуга, под условом да је та могућност јасно и прецизно наведена у конкурсној документацији и уговору о јавној набавци. Након закључења уговора о јавној набавци наручилац може да дозволи промену цене и других битних елемената уговора из објективних разлога који морају бити јасно и прецизно одређени у конкурсној документацији, уговору о јавној набавци, односно предвиђени посебним прописима. Променом цене не сматра се усклађивање цене са унапред јасно дефинисаним параметрима у уговору и конкурсној документацији. У случају измене уговора наручилац је дужан да донесе одлуку о измени уговора коју објављује на Порталу јавних набавки, уз истовремено достављање извештаја о измени уговора Управи за јавне набавке и Државној ревизорској институцији. На тај начин се значајно повећала транспарентност финалне фазе јавне набавке (извршење уговора) и омогућило реаговање на накнадна одступања од услова из конкурсне документације и уговора која су раније често била присутна, управо услед одсуства праћења и контроле. С тим у вези, Управа за јавне набавке врши анализу достављених извештаја и прикупља документацију за евентуално подношење захтева за покретање прекршајних поступака, код уочених случајева недозвољене измене уговора.
- Прекршаји

Чланом 136. став 1. тачка 20) ЗЈН предвиђено је да Управа за јавне набавке подноси захтев за покретање прекршајног поступка када на било који начин сазна да је учињена повреда ЗЈН, која може бити основ прекршајне одговорности. У оквиру послова надзора над применом ЗЈН и на основу поднетих пријава приступило се прикупљању потребне документације ради утврђивања постојања основа прекршајне одговорности. 
- Регистар понуђача
ЗЈН предвиђа могућност да понуђачи доставе доказе о испуњености обавезних услова из члана 75. став 1. тач. 1-4) Агенцији за привредне регистре (АПР), на основу којих их АПР уписује у Регистар понуђача, што пружа могућност регистрованим понуђачима да у поступку јавне набавке не достављају наведене доказе.  Регистар је почео са радом 1. септембра 2013. године.
8. Прописи које Управа за јавне набавке примењује у раду
Осим Закона о јавним набавкама и подзаконских аката, Управа у свом раду, као посебна управно-стручна организација, примењује и многобројне друге прописе, међу којима су и: 
1. Закон о Влади и подзаконска акта
2. Закон о општем управном поступку

3. Закон о државној управи и подзаконска акта
4. Закон о одређивању максималног броја запослених у републичкој администрацији и подзаконска акта
5. Закон о државним службеницима и подзаконска акта
6. Закон о платама државних службеника  и намештеника и подзаконска акта 
7. Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја и подзаконска акта
8. Закон о заштити података о личности

9. Закон о буџету и подзаконска акта
10. Закон о буџетском систему 

11. Закон о заштити од пожара и подзаконска акта

12. Закон о безбедности и здрављу на раду и подзаконска акта

13. Закон о спречавању злостављања на раду и подзаконска акта

14. Закон о Агенцији за борбу против корупције и подзаконска акта

15. Закон о печату државних и других органа

16. Закон о државним и другим празницима у РС

17. Закон о заштити становништва од изложености дуванском диму и подзаконска акта

18. Уредба о канцеларијском пословању
9. Услуге које Управа за јавне набавке пружа заинтересованим лицима

Управа за јавне набавке пружа заинтересованим лицима следеће услуге: 

Пружање саветодавне помоћи 

Управа пружа саветодавну помоћ наручиоцима и понуђачима која се односи на правна питања, коришћење Портала и питања у вези са планом набавки и кварталним извештајима.
Запослени у Управи сваког радног дана телефонски дају консултације у вези са правним питањима, и то од 9 до 12 часова на број телефона 2888-713; од 9 до 12 часова запослени дају консултације на питања у вези са коришћењем Портала, а од 12 до 14 часова у вези са планом набавки и извештајима, на број телефона 3036-318.  
Припрема модела одлука и других аката

Управа је овлашћена да припрема моделе одлука и других аката (што је и раније чинила, док је претходни закон био на снази). Управа је такође овлашћена да исте објави или на други начин дистрибуира наручиоцима, али наручиоци нису обавезни да се њима служе, већ могу да израде и сопствене, али и они морају бити у складу са прописима. 

Управа је урадила моделе одлука и других аката које наручиоци доносе у поступцима јавних набавки, као и моделе конкурсних документација који се могу преузети на адреси: http://www.ujn.gov.rs/ci/documents/models
Портал јавних набавки

Портал јавних набавки се налази на адреси: http://portal.ujn.gov.rs/
Управа се стара о одржавању Портала и о томе да документи које наручиоци пошаљу ради објављивања буду објављени у што краћем року. Управа такође пружа стручну помоћ корисницима Портала, преко броја телефона: 3036-318.

Све услуге Портала су бесплатне, како за наручиоце, тако и за сва друга лица која користе Портал. 
10. Подаци о приходима, расходима и јавним набавкама
Буџет за 2017. годину

	
	УПРАВА ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ
	

	
	Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада
	

	1.
	411- Плате и додаци запослених
	28,800,000.00

	2.
	412- Социјални доприноси на терет послодавца
	5,200,000.00

	3.
	413-Накнаде у натури
	400,000.00

	4.
	414- Социјална давања запосленима
	1,100,000.00

	5.
	415- Накнаде за запослене
	1,800,000.00

	6.
	416- Награде, бонуси и остали посебни расходи
	120,000.00

	7.
	421- Стални трошкови
	800,000.00

	8.
	422- Трошкови путовања
	1,160,000.00

	9.
	423- Услуге по уговору
	8,800,000.00

	10.
	424- Специјализоване услуге
	50,000.00

	11.
	425- Текуће поправке и одржавање
	355,000.00

	12.
	426- Материјал
	800,000.00

	13.
	462- Дотације међунар. oрган.
	1,000.00

	14.
	482- Порези, обавезне таксе
	50,000.00

	15.
	483- Новчане казне и пенали по решењу судова
	1,000.00

	16.
	485- Накнада шетете
	622,000.00

	17.
	515- Нематеријална имовина
	2,301,000.00

	18.
	423- IPA компонента 2017
	62,200,000.00

	
	Укупно
	114,561,000.00


За текуће финансирање Управе за јавне набавке у периоду јануар - децембар 2017. године, предвиђено је 114,561,000,00 динара. Ова предвиђена средства покривају  активности које Управа за јавне набавке остварује у оквиру Сектора за послове јавних набавки,  Групе за финансијско - материјалне послове и Групе за кадровске и опште послове.


На конту 411 – плате и накнаде запослених (зараде) предвиђено је 28,800,000.00 динара.


На конту 412 – социјални доприноси на терет послодавца предвиђено је 5,200,000.00 динара.


На конту 413 – накнаде у натури предвиђено је 400,000.00 динара.


На конту 414 – за социјална давања запосленима распоређена су средства у износу од 1,100,000.00 динара и то за исплату накнада за време одсуствовања са посла (породиљско боловање и боловање преко 30 дана).


На конту 415 - накнаде за запослене подразумева исплату за превоз запосленима у износу од  1,800,000.00 динара. 

На конту 416 - награде, бонуси и остали посебни расходи предвиђена су средства у висини од  120,000.00 динара.


Стални трошкови на конту 421 обухватају услуге комуникација и трошкова осигурања у износу 800,000.00 динара (фиксни телефони и мобилни телефони постављених лица, осигурање службеног возила у власништву Управе као и колективно осигурање запослених).

На конту 422 – предвиђена су средства за трошкове путовања у земљи и иностранству у износу од 1,160,000.00 динара.
Услуге по уговору, конто 423, обухватају административне и  компјутерске услуге, услуге  превођења, услуге образовања и усавршавања запослених, услуге  информисања, стручне услуге и остале опште услуге што укупно износи 8,800,000.00 динара, као и за ИПА компоненту у 2017. години за суфинансирање у износу од 62,200,000.00 динара.
            На конту 424 – обухваћена су средства за специјализоване услуге у износу од 50,000.00 динара. 


На конту 425 – обухваћене су текуће поправке и одржавање у износу од 355,000.00 динара.

На конту 426 – материјал, обухваћена су средства за обезбеђивање административног материјала  и материјала за саобраћај (бензин за службено возило)  износи 800,000.00 динара.

На конту 462 - дотације међународним организацијама предвиђена су средства у износу од 1,000.00 динара

На конту 482 - порези и обавезне таксе,  приказана су средства за трошкове пореза, обавезе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом у износу од 50,000.00 динара.


На конту 483 - планирана су средства у случају новчаних казни и пенала по решењу судова  у износу од 1,000.00 динара.

На конту 485 - планирана средства у случају накнаде штете по решењу судова везано за ИПА пројекта у износу од 622,000.00 динара.
На конту 515 - нематеријална имовина планирана су средства у износу од 2,301,000.00 динара.

Буџет за 2016. годину

	
	УПРАВА ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ
	

	
	Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада
	

	1.
	411- Плате и додаци запослених
	26.298.000,00

	2.
	412- Социјални доприноси на терет послодавца
	4.702.000,00

	3.
	413-Накнаде у натури
	400.000,00

	4.
	414- Социјална давања запосленима
	800.000,00

	5.
	415- Накнаде за запослене
	1.650.000,00

	6.
	416- Награде, бонуси и остали посебни расходи
	250.000,00

	7.
	421- Стални трошкови
	3.200.000,00

	8.
	422- Трошкови путовања
	2.000.000,00

	9.
	423- Услуге по уговору
	8.000.000,00

	10.
	424- Специјализоване услуге
	50.000,00

	11.
	425- Текуће поправке и одржавање
	304.000,00

	12.
	426- Материјал
	654.000,00

	13.
	462- Дотације међунар. oрган.
	1.000,00

	14.
	482- Порези, обавезне таксе
	50.000,00

	15.
	483- Новчане казне и пенали по решењу судова
	1.000,00

	16.
	485- Накнада шетете
	615.000,00

	17.
	515- Нематеријална имовина
	1.000,00

	18.
	423- IPA компонента 2016
	61.500.000,00

	
	Укупно
	110.476.000,00


За текуће финансирање Управе за јавне набавке у периоду јануар - децембар 2016. године, предвиђено је 110.476.000,00 динара. Ова предвиђена средства покривају  активности које Управа за јавне набавке остварује у оквиру Сектора за послове јавних набавки,  Групе за финансијско - материјалне послове и Групе за кадровске и опште послове.


На конту 411 - плате и накнаде запослених (зараде) предвиђено је 26.298.000,00 динара.


На конту 412 - социјални доприноси на терет послодавца предвиђено је 4.702.000,00 динара.


На конту 413 - накнаде у натури предвиђено је 400.000,00 динара.


На конту 414 - за социјална давања запосленима распоређена су средства у износу од 800.000,00 динара и то за исплату накнада за време одсуствовања са посла (породиљско боловање и боловање преко 30 дана).


На конту 415 - накнаде за запослене подразумева исплату за превоз запосленима у износу од  1.650.000,00 динара. 

На конту 416 - награде, бонуси и остали посебни расходи предвиђена су средства у висини од  250.000,00 динара.


Стални трошкови на конту 421 обухватају услуге комуникација и трошкова осигурања у износу 3.200.000,00 динара (фиксни телефони и мобилни телефони постављених лица, осигурање службеног возила у власништву Управе као и колективно осигурање запослених).
На конту 422 - предвиђена су средства за трошкове путовања у земљи и иностранству у износу од 2,000,000.00 динара.
Услуге по уговору, конто 423, обухватају административне и  компјутерске услуге, услуге  превођења, услуге образовања и усавршавања запослених, услуге  информисања, стручне услуге и остале опште услуге што укупно износи 8.000.000,00 динара, као и за ИПА компоненту у 2016. години за суфинансирање у износу од 61.500.000,00 динара.

            На конту 424 - обухваћена су средства за специјализоване услуге у износу од 50.000,00 динара. 


На конту 425 - обухваћене су текуће поправке и одржавање у износу од 304.000,00 динара.

На конту 426 - материјал, обухваћена су средства за обезбеђивање административног материјала  и материјала за саобраћај (бензин за службено возило)  износи 654.000,00 динара.

На конту 462 - дотације међународним организацијама предвиђена су средства у износу од 1.000,00 динара


На конту 482 - порези и обавезне таксе,  приказана су средства за трошкове пореза, обавезе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом у износу од 50.000,00 динара.


На конту 483 - планирана су средства у случају новчаних казни и пенала по решењу судова  у износу од 1.000,00 динара.

На конту 485 - планирана средства у случају накнаде штете по решењу судова везано за ИПА пројекта у износу од 615.000,00 динара.

На конту 515 - нематеријална имовина планирана су средства у износу од 1.000,00 динара.
Извршење буџета за 2016. годину
	
	Конто економске класификације
	Износ на апропријацијама
	Извршено

	
	Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада
	
	

	1.
	411- Плате и додаци запослених
	26.298.000,00
	24.742.198,38

	2.
	412- Социјални доприноси на терет послодавца
	4.702.000,00
	4.428.853,41

	3.
	413-Накнаде у натури
	400.000,00
	2.058,00

	4.
	414- Социјална давања запосленима
	800.000,00
	969.102,25

	5.
	415- Накнаде за запослене
	1.650.000,00
	1.324.686,91

	6.
	416- Награде, бонуси и остали посебни расходи
	250.000,00
	0,00

	7.
	421- Стални трошкови
	3.200.000,00
	821.842,24

	8.
	422- Трошкови путовања
	2.000.000,00
	350.112,28

	9.
	423- Услуге по уговору
	8.000.000,00
	7.185.895,24

	10.
	424- Специјализоване услуге
	50.000,00
	0,00

	11.
	425- Текуће поправке и одржавање
	304.000,00
	63.149,65

	12.
	426- Материјал
	654.000,00
	591.080,15

	13.
	462- Дотације међунар. oрган.
	1.000,00
	0,00

	14.
	482- Порези, обавезне таксе
	50.000,00
	0,00

	15.
	483- Новчане казне и пенали по решењу судова
	1.000,00
	0,00

	16.
	485- Накнада шетете, IPA компонента 2016
	615.000,00
	0,00

	17.
	515- Нематеријална имовина
	1.000,00
	0,00

	18.
	423- IPA компонента 2016
	61.500.000,00
	0,00

	
	Укупно
	110.476.000,00
	40.478.978,51


У претходним годинама буџет Управе за јавне набавке није био подвргнут ревизији.

Податке о Закону о буџету за 2017. годину заинтересовано лице може пронаћи на адреси: http://www.parlament.gov.rs
Подаци о јавним набавкама
[image: image2.emf]
[image: image3.emf]
У 2016. години Управа за јавне набавке спровела је преговарачки поступак без објављивања позива за подношење понуда за јавну набавку услуге одржавања Портала јавних набавки за 2016. годину.

 У складу са чланом 7. став 1. тачка 12) Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС“, бр. 124/12, 14/15 и 68/15), Управа је закључила уговоре о привременим и повременим пословима у укупној вредности од 2.111.000,00 динара.
У 2017. години Управа је, такође, спровела преговарачки поступак без објављивања позива за подношење понуда за јавну набавку услуге одржавања и надоградње Портала јавних набавки за 2017. годину.

 У складу са чланом 7. став 1. тачка 12) Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС“, бр. 124/12, 14/15 и 68/15), Управа је закључила уговоре о привременим и повременим пословима у укупној вредности од 339.000,00 динара.


Информације о јавним набавкама Управе за јавне набавке можете наћи на адреси: http://www.ujn.gov.rs/ci/aktivnosti/javne nabavke
11. Државна помоћ

Управа за јавне набавке није додељивала нити тренутно додељује државну помоћ у било којем облику (трансфери, субвенције, дотације, донације, учешће у финансирању пројеката, кредити под повлашћеним условима, ослобађање од плаћања накнада, уступање средстава и слично). 
12. Подаци о исплаћеним платама, зарадама и другим примањима

Подаци о платама изабраних и постављених лица за месец април 2017. године:
	Функција
	Име и презиме
	Нето плата без минулог рада
	Додатак за минули рад
	Нето са минулим радом

	директор
	др Предраг Јовановић
	138.521,02
	7.756,56
	146,277.58

	помоћник директора
	Данијела Бојовић
	109.577,11
	1296,85
	108.280,26  


Подаци о исплаћеним платама за запослене за месец новембар 2016. године:

	Звање
	Најнижа исплаћена нето плата (без минулог рада)
	Највиша исплаћена нето плата (без минулог рада)

	Виши саветник
	86.205,54              
	92.377,07              

	Самостални саветник
	62.787,04 
	67.150,16             

	Саветник 
	52.433,26
	59.346,83             

	Млађи саветник
	34.715,64
	37.449,47 

	Референт
	29.594,12
	40.317,97            


13. Подаци о средствима рада које Управа за јавне набавке користи

Управа за јавне набавке користи просторије на првом и другом спрату зграде у Грачаничкој улици број 8 и тренутно располаже са 18 канцеларија. 

Подаци о покретним средствима рада које Управа за јавне набавке користи се могу видети из следеће табеле:
	Ред

бр.
	Датум  попуњава.
	Назив покретне ствари-основно средство
	Кол.
	Место где 
се сред. налази
	Набавна вредност
	Порекло основног средства

	1. 2.
	15.10.2008.
	SERVER-DELL POWEREDGE2950III
	8
	7-Сервер сала

УЗЗПРО, 1-УЈН
	2.654.466,72
	НИП

	2. 3.
	15.10.2008.
	UPS-APCUPS1500VA 980W 2U RACK MOUNT
	8
	7-Сервер сала

УЗЗПРО, 1-УЈН
	281.163,36
	НИП

	3. 4.
	15.10.2008.
	RАCK ORMAN CONTEG 21U 800X1000MM SN234296
	2
	1-Сервер сала

УЗЗПРО, 1-УЈН
	147.156,52
	НИП

	4. 5.
	17.05.2010.
	DESKTOP RAČUNARI-HP VN947EA/WIN7PROHP PRO 
	7
	УЈН


	308.699,86
	Средства УЈН

	5. 6.
	18.10.2010.
	FAKS-PANASONIC MULTI FUNCTION MODEL NOKX MB 1030FX433
	1
	УЈН


	32.568,00
	Средства УЈН

	6. 7.
	18.10.2010.
	TELEFONI SISTEMSKI PANASONIC MODEL NO KX-T773238
	3
	УЈН


	34.978,02
	Средства УЈН

	7. 8.
	18.10.2010.
	TELEFONI SISTEMSKI PANASONIC MODEL NO KX-T773238
	5
	УЈН

	/
	УЗЗПРО

	8. 9.
	18.10.2010.
	TELEFONI PANASONIC MODEL ADVANCED ITS
	10
	УЈН

	/
	УЗЗПРО

	9. 10.
	31.08.2011.
	DESKTOP RAČUNAR DELL OPTIPLEX 380DT1
	24
	УЈН

	2.812.585,20
	Донација Делегације Европске Уније у РС

	10. 11.
	31.08.2011.
	LAP TOP DELL LATITUDE E5520+EKSTER. HARD DISK
	5
	УЈН

	747.858,54
	Донација Делегације Европске Уније у РС

	11. 12.
	31.08.2011.
	SERVER DELL POWEREDGE R510 CAL
	1
	УЈН

	375.664,70
	Донација Делегације Европске Уније у РС

	12. 13.
	31.08.2011.
	SERVER DELL POWEREDGE R510
	1
	УЈН

	316.048,35
	Донација Делегације Европске Уније у РС

	13. 14.
	31.08.2011.
	SERVER DELL POWEREDGE UPS
	1
	УЈН

	64.822,58
	Донација Делегације Европске Уније у РС

	14. 15.
	31.08.2011.
	MREŽNI SWITCH DELLPOWER CONNECT
	1
	УЈН

	13.781,18
	Донација Делегације Европске Уније у РС

	15. 16.
	31.08.2011.
	MREŽNI SWITCH DELLPOWER CONNECT 2816 SWITCH
	3
	УЈН

	41.343,51
	Донација Делегације Европске Уније у РС

	16. 17.
	31.08.2011.
	REK SERVER DELL POWEREDGE RACK 4220
	1
	УЈН

	269.804,84
	Донација Делегације Европске Уније у РС

	17. 18.
	31.08.2011.
	PROJEKTOR DELL 1410X
	2
	УЈН

	128.624,32
	Донација Делегације Европске Уније у РС

	18. 19.
	31.08.2011.
	ŠTAMPAČ LEXMARK E260DN
	4
	УЈН


	97.182,80
	Донација Делегације Европске Уније у РС

	19. 20.
	31.08.2011.
	ŠTAMPAČ LEXMARK C543DN
	1
	УЈН


	48.489,33
	Донација Делегације Европске Уније у РС

	20. 21.
	31.08.2011.
	SERVERSKI SWICH LAYER 2 SWICH
	2
	УЈН

	175.990,44
	Донација Делегације Европске Уније у РС

	21. 22.
	31.08.2011.
	MULTIFUNKCIONALNI ŠTAMPAČ FOTOKOPIR XEROX
	1
	УЈН

	410.781,19
	Донација Делегације Европске Уније у РС

	22. 23.
	31.08.2011.
	FOTOKOPIR XEROX 

MREŽNA KARTA
	2
	УЈН

	1.113.904,10
	Донација Делегације Европске Уније у РС

	23. 24.
	31.08.2011.
	ŠTAMPAČ KOLOR XEROX 5335
	1
	УЈН

	157.513,76
	Донација Делегације Европске Уније у РС

	24. 25.
	31.08.2011.
	DESKTOP UPS
	24
	УЈН

	242.562,96
	Донација Делегације Европске Уније у РС


14. Подаци о месту и начину чувања носача информација

Носачи информација у поседу Управе, односно, носачи информација који су настали у раду Управе, а налазе се код других органа су следећи:

1. Архива са предметима: у Писарници Управе за заједничке послове републичких органа, Немањина 22-26, Београд;

2. Скраћени деловодник у који се уносе сви предмети који се предају Управи на рад води државни службеник који обавља канцеларијске и административне послове у Групи за кадровске и опште послове;

3. Електронска база података: у просторијама Управе за јавне набавке у Грачаничкој улици број 8, Београд чува се код државног службеника који обавља канцеларијске и административне послове у Групи за кадровске и опште послове и код лица овлашћеног за администрирање информатичке мреже; 

4. Финансијска документа о плаћању за потребе Управе за јавне набавке, у Групи за финансијско-материјалне послове код лица овлашћеног за вођење финансијских послова и у Управи за трезор код Министарства финансија РС, на адреси: Поп Лукина број 8, преко које се врше сва плаћања;

5. Документација везана за исплату плата запослених, у Групи за финансијско-материјалне послове код лица овлашћеног за вођење финансијских послова и у обрачунској служби Рачунског центра Управе за трезор, на адреси: Поп Лукина број 8, Београд, која за потребе Управе врши обрачун за исплату плата;

6. Остала папирна документација: досијеа запослених и о отварању ПИБ-а, чува се у Групи за кадровске и опште послове; документација о набавци опреме за рад Управе, осим оне која је у власништву Управе за заједничке послове републичких органа чува се у Групи за финансијско-материјалне послове.

15. Подаци о врстама информација у поседу Управе за јавне набавке и о информацијама којима је омогућен приступ

У поседу Управе налази се део докумената који су настали у раду или у вези са радом Управе. Већи део документације налази се у поседу других органа (нпр. писарнице Управе за заједничке послове републичких органа).

У Управи постоје следеће врсте докумената: 

1. Извештаји наручилаца о спроведеним поступцима јавних набавки и закљученим уговорима (за период 2003-2013. године). Ови документи су, по правилу, у штампаном и електронском облику;
2. Мишљења Управе о могућности примене одређених врста поступака и извештаји наручилаца о спроведеним поступцима са погађањем у складу са  чланом 23. став 1. тачка 2) Закона («Сл. гласник РС» број 39/02, 55/04), као и извештаји о спроведеним преговарачким поступцима по хитности у складу са чланом 24. став 1. тачка 4) Закона («Сл. гласник РС» број 116/08);
3. Мишљења Управе за јавне набавке о основаности примене преговарачког поступка без објављивања позива за подношење понуда у складу са чланом 36. став 1. тач. 2) - 6) Закона («Сл. гласник РС» број 124/12);
4. Сагласности Управе за примену конкурентног дијалога у складу са чланом 37. став 19. Закона; 
5. Мишљења Управе на одлуку о заједничком спровођењу поступка јавне набавке од стране више наручилаца у складу са чланом 50. Закона;
6. Сагласности на одлуку наручиоца, односно споразум наручилаца о оснивању и раду тела за централизоване јавне набавке;
7. Мишљења о тумачењу и примени одредби Закона о јавним набавкама;
8. Радни досијеи службеника и намештеника. Ови документи се воде у штампаном и електронском облику. 

Приступ се, по захтеву, омогућава у потпуности у документе из тачака 1) и 2).

У документе из тачке 8) могућ је делимичан приступ, који не ремети остваривање заштите података о личности. 
16. Остваривање права на приступ информацијама

Захтев за приступ информацијама Управи се може поднети на следеће начине: 

· Достављањем писменог захтева на адресу Управа за јавне набавке, Немањина 22-26, 11000 Београд или путем електронске поште на адресу: office@ujn.gov.rs;
· Достављањем писменог захтева телефаксом на број 2888-712 и 2888-714;
· Постављањем захтева усмено на записник код овлашћеног лица за поступање по захтевима, Сузана Тодоровић.
Захтев мора да садржи следеће податке: 
· Име и презиме или назив подносиоца захтева

· Адресу пребивалишта или боравишта (за физичка лица) или седишта (за правна лица) подносиоца захтева

· Опис предмета захтева (што ближи опис информације која се тражи)

· Шта се захтевом тражи (нпр. увид у документ или копије документа)

Корисно је да захтев садржи и следеће елементе: 

· Информацију о томе који вид достављања копија докумената подносиоцу захтева највише одговара

· Друге контакт податке (телефон, и-мејл) у случају потребе за прибављањем додатних објашњења у вези са предметом захтева 

Захтев не мора да садржи разлог тражења информација. 

Поступање по захтеву је бесплатно. Једини изузетак су случајеви када подносилац захтева тражи копије већег броја докумената. У таквим ситуацијама, Управа може да наплати трошкове копирања који су прописани Уредбом и Трошковником који је утврдила Влада, о чему ће такав тражилац бити посебно обавештен. 

Детаљније информације о праву на приступ информацијама можете наћи на интернет страници Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности: www.poverenik.org.rs.
На тој интернет адреси можете наћи и образац захтева за приступ информацијама, као и образац жалбе за случај да захтеву не буде удовољено.
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