YBOBEBE CIIYKBEHUKA 3A JABHE HABABKE KAO JEJIHA O/
K/bYUYHUX HOBUHA 3AKOHA O JABHUM HABABKAMA

3Havaj jaBHUX HA0aBKH 3a ()YHKIMOHHCAE JIP’KAaBHOT CEKTOPA W MPHUBPEAC 0 caja
HUje O6uo mpeno3Hat y CpOujU, HaKo Ce BUXO0BA T'OJUIIHA BPEAHOCT MPOICHYje Ha
OKo 4 muiHjapzae eypa. JacHo je na ce y 0Boj 00JacTH KpHjy BEeJIHKe MOTYNHOCTH 3a
palMoHaIH3aNHN]y TPOIIEHa IP>KaBHOT CEKTOpa U Cy30Hjame KOpYIIHje.

[Ipumepn Be3anm 3a pag rpaacke Biuactu y HoBom Camy y 2007. romunu
WIYCTpaTUBHU Cy y TOoM moriexy. Kako je HemaBHO 00jaBJbeHO y Menujuma,
M3UTpaBamke MPOIMUca y 00JIaCTH jaBHUX HA0ABKM OJ CTpPaHE jaBHUX KOMYHAJHHX
npeny3eha y oBoM Tpajy NOTpUMUIIO je 3a0pumaBajyhie pasmepe Koje ¢y, 3ajeJTHO ca
OCTaJIMM HETIPABHJIHOCTHMA, JOBEIM J0 T'yOWTKa KOjU je paBaH TpehwHH yKYIMHOT
rogummer Oynera rpana. Kowkperno ce HaBonm ga cy JKII wabGasmana
HeoAToBapajyhe pesepBHE JelOBE KOjU C€ HHCY MOIJIH YIMOTpeOUTH, COPTBEp KOjH
HUje MHCTAIMpaH, a MmiaahaHo je 3a BEeroBo onpkaBame UTA. OBU MPUMEPH CBAKaKO
7la HUCY ycaMJbEHH Kana ce mocmaTpa CpOuja y HeHH.

Crora je HEONXOTHO MPEAY3eTH CHCTEMCKE Mepe Kako OW ce OBe MojaBe CIIpEUHIIC.
Kao mpBo, jacHO je ma ce HabaBKa MOpa TPETHUPATH Y LEIWHH, MTOYEB O IUTAHUPAa
rae ce AeuHUIIe Yera W KOJNMKO je MOTpeOHO HabaBHTH, Ma CBE OO KOHTPOJE
u3BpIIeHa yropopa. [lopen Tora, y OKBHpY CBaKOT HapyduoIa NOTPEOHO je MPEenn3HO
neuHUCaTH KO je 3a IITa OJATOBOPAaH y OKBUPY CBEOOYXBAaTHOT MOCTYIKA jaBHE
HaOaBKe.

IMopen pykoBoavona Ap>KaBHOT OpraHa, OJTOBOPHOCT 3a IMOCTYyHame y CKIaay ca
npornucuMa, Tpeba Ja CHOCE M OHM KOJU HEMOCPAHO YYECTBY]Y y TpoIecy
crpoBoljema jaBHe HabaBKe.

Crora je HOBUM 3aKOHOM O jaBHUM Ha0aBKama KOjH CTyma Ha cHary 6. janyapa 2009.
roauHe, npeasuleHa o6aBe3a Hapydniana aa ojApere jeAHy WM Buire ocoba koje he
ce OaBuTH jaBHUM Ha0aBKama — cIy)xOeHHKa 3a jaBHe HabaBke. C jenHe cTpaHe, OBaj
cnyxOeHuK Ou, TpeMa CHCTEeMaTH3allfjH, UMao jaCHO ONKCaHE IIOCIOBE Koje Ou
00aBJbao M 3a KOje je OATOBOPAH, a ca qpyre CTpaHe, Hapyduial ou nMao obaBesy jia
CITY’)KOCHUKY OMOTYhH J1a CTEKHE HEOIXOJJHA 3HAa U3 00JIACTH jaBHUX Ha0ABKU Koja
0u ra ocrocoOmIIa 1a CBOj IOCA0 YCIENHO 00aBJba.

Hosu nponmcu npenBulajy na Hapyduonu uMajy obaBesy /1a, y MEpUOIy O TOIHHY
O]l CTynama 3akoHa Ha CHary, ojipe/ie Ciry)KOeHHKa 3a jaBaHe Ha0aBKe | MpHjaBe Ta 3a
o0yky. IIporpam o0yke Kao ¥ IENOKYIaH MocTynak ceprudukanyje Ouhe paspalhenn
MOJ3aKOHCKMM aKTOM KOju Tpeba na moHece MuHHCTap (uHaHcuja. [Ipema
nmocrojelieM mpeory mo3akoHCKOT aKkTa, TMOJa3HHUIM OW UMai 00aBe3y Ja TMOJI0Ke
UCTIHT TPEeA TPOWIAHOM KOMHCHjOM KOjy OM UYHMHWIM TIO jeJaH IpenCTaBHHUK
MunncrapcrBa punancuja, Komucuje 3a 3amTuty npasa u Ypase 3a jaBHe HabaBKe,
HaKOH Yera O JoOHIHN cepTuuKar.

WuTtennuja je na, HAKOH OApeeHOT BPEMEHCKOT Nepro/a, MOCIOBE jaBHUX HAOABKHU Y
CpOuju 00aBJbajy caMo cepTU(HUKOBAHHU CITY)KOCHHIM 3a jaBHE HabaBke. [lomniro Ou ce



MpeBacxoHO OaBWIM jaBHUM HaOaBKama, OBH CIY)KOSHHIIM OW CTHUIAJIMH APAroleHo
3Hamke KpO3 KOHTHHYHpAH TpakTH4YaH pajl, 32 pa3MKy O CaJallihbe Ipakce Ja ce
YJIAHOBU KOMHCH]a 3a jaBHE HabaBke Oupajy Ha ad hoc ocHoBu. Ha oBaj HaumH Ou ce
CTBOPWJIA YCJIOBH Ja C€ y KOMHCHje 3a jaBHe HaOaBke Ompajy CIy>)KOCHUIM dYHje
3HamE U UCKYCTBO OJITOBapajy BPEIHOCTH U KOMJICKCHOCTH HaOaBKe.

JpyruM peumma, Ha CIOXXEHHM M BHCOKO BPEIHHM TEHIEpHMa y KOMHCHje Ou ce
Oupamu CcimyOEHHIIM KOjU Cy TPOIDIM MPONMUCaHy OOyKy W HuMajy HajBHUIIE
MPAaKTUIHOT MCKYCTBA, YMECTO IpaKce Ja Ce WIAHOBU OBAaKBUX KOMHCHja OHpajy Ha
OCHOBY JIMYHOT OJHOCA Ca PYKOBOJHUOLIEM, a KOjU HEMajy HUKAKBO WM CIIOPAIUIHO
HCKYCTBO y jaBHUM Ha0aBaKaMma.

Ha oBaj Haumu O6u ce MoCTaBHO OCHOB J1a ce Ae(hMHHIIE U yHarpean nocrojehn craryc
OHUX KOjU paZe Ha TMOCIOBMMA jaBHUX HAa0aBKM M J1a OH CBE BHIIE 3aBHCH O]
KOMIIETEHTHOCTH, a CBE Mame O] JMYHOT OJHOCAa Ca PYKOBOAMOIEM. YHampeheHu
craryc ciyxOeHuka Ouno Ou mpaheH HWHUXOBOM Cpa3MEpHOM OATrOBOpHOWINY 3a
YCIIEIIHOCT peajn3aluje MOCTylaka jaBHuX HaOaBKH.

Ha oBaj HaunH Ou ce HOBUM 3aKOHOM ITOCTAaBHO jeJ]aH O] CTyOOBa MOJIEPHOT CHCTEMa
jaBHEX HaOaBku. Hamme, caBpeMeHH E€BPOIICKH CHCTEMH jaBHHX HaOaBKH TOCEOHY
NaXmky MOKIAkajy OHMMa KOjU CHPOBOJAE IMOCTYNKE jaBHUX HaOaBKW M Ha KOjUMa
guTaB cucTeM noumBa. MckycrBa 3emasba EY moxasyjy na je yHanpehuBame craryca
Y HUBOA CTPYYHOCTH CITY’KOCHUKA 3a jaBHE Ha0aBKe Jaji0 3Ha4YajHEe eeKTe y Mmoraesy
CMamemha KaKo BPEMEHCKOT TaKO M HOBYAHOT TPOIIKA 32 00aBJhakbE jaBHUX HAOABKH,
jep cy tenzaepu Opxe u y Behem Opojy cilydajeBa yCIEIIHO OKOHYAaBaHU W 3HATHO
pehe monnmTaBaHy.

HcroBpemHo, mpaBuiHO yBoheme mpodecrnoHanmm3almje 1 0ArOBOPHOCTH CMABUIIO je
u kopymuujy, na je ['pyma 3emasba 3a 6opOy mpotus kopyniuje Casera EBpore, y
CBOM TroAMIIkHeM u3Bemrajy u3z 2006. roauHe, nana eKCIMIUTHY npenopyky Cpouju
Jla je HEOMXOJHO Jia «yHalmpeaw MNpUMEHY 3akoHa Tako mTo he o0e3beautn
oarosapajyhy o0yky u mpodecruoHann3anujy ciy)kKOeHHKa KOjU CIPOBOJE jaBHE
HabaBKe» .

' “Evaluation Report on the Republic of Serbia”, GRECO/Council of Europe, Strasbourg, 2006



